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RECOMENDAGCAO n° 02/2020

Ref.: Procedimento Preparatério n° 1.14.003.000092/2020-17

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da
Republica signatario, no exercicio de suas atribuicées constitucionais e legais,
em especial a consubstanciada nos artigos 127 e 129 da Constituicao Federal,
nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°® 75/93 e na Resolugdo CNMP n°
164/2017;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicao
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (CF/88, art. 127), bem como a defesa do patriménio
publico e social (LC n°® 75, art. 5°, lll, “b”);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica
e dos interesses sociais, cabe ao Ministério Publico atuar na preservagao e
observancia dos principios constitucionais da Administragdo Publica, previstos
no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, de forma a garantir o respeito a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e, ainda,

a probidade administrativa;

CONSIDERANDO que ¢é atribuigdo do Ministério Publico
Federal promover o inquérito civil e a acéo civil publica para a protecido do
patrimdnio publico e social (art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal e art. 6°,

inciso VI da Lei Complementar n® 75/93), bem como a legitimidade para ajuizar
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demanda de improbidade administrativa no caso de malversagao ou desvio de

recursos publicos federais;

CONSIDERANDO que toda Ilicitagdo deve ser
instrumentalizada por meio um procedimento administrativo regular, com
folhas devidamente numeradas e rubricadas, e a inclusdo dos documentos
essenciais, dentre os quais (arts. 7°, 38 e 40 da Lei n° 8.666/93"): i) ampla e
regular pesquisa de precos; ii) termo de referéncia ou projeto basico, com
indicagdo da necessidade, condicdes e custo real do servigo/obra,
acompanhado de orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios; iii) edital com delimitagdo precisa, suficiente e clara do objeto (no
caso de obras, acompanhado de projeto basico com detalhamento técnico e

1 Lei n® 8.666/93

Art. 7*As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto basico;
II - projeto executivo;
III - execucdo das obras e servigos.

§1%-A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovacdo, pela autoridade
competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a exce¢do do projeto executivo, o qual podera ser
desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras e servi¢os, desde que também autorizado
pela Administracao.

(..)

§ 6=A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados ¢ a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

()

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: I - edital ou
convite e respectivos anexos, quando for o caso; II - comprovante das publicagdes do edital resumido, na
forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite; III - ato de designag@o da comissdo de licitacdo, do
leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite; IV - original das propostas e dos
documentos que as instruirem; V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissao Julgadora; VI - pareceres
técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade; VII - atos de adjudicacao do
objeto da licitagdo e da sua homologacdo; VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifesta¢des e decisdes; IX - despacho de anulagdo ou de revogacédo da licitagdo, quando for
o caso, fundamentado circunstanciadamente; X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme
o caso; XI - outros comprovantes de publicagdes; XII - demais documentos relativos a licitagao.

Art. 40 - § 2>-Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: II - orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios;
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econdmico da obra) e, por outro lado, sem clausulas que imponham uma
restricao injustificada da competitividade; iv) parecer, que analise os aspectos
faticos e juridicos do procedimento e as minutas de edital e contrato; v) prova
da publicidade adequada; vi) no caso de obras, projeto executivo a ser
disponibilizado preferencialmente antes da publicacdo do edital e
necessariamente antes do inicio da execucdo do servigo/obra, sendo
excepcionalissima a possibilidade de fazé-lo concomitantemente a realizagao
da obra?; etc.

2 Sumula 261 do TCU: “Em licitagdes de obras e servigos de engenharia, ¢ necessaria a elaboragdo de
projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os elementos
descritos no art. 6.°, inciso IX, da Lei 8.666/1993, de 21 de junho de 1993, constituindo pratica ilegal a
revisdo de projeto basico ou a elaboragdo de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente
contratado em outro de natureza e propdsito diversos.”

Afirma MARCAL.:
“7.3) A admissibilidade excepcional da licitacio sem projeto executivo

E verdade que o § 1.° contempla excegdo, na sua parte final. Admite que a licitagdo seja fundada apenas
no projeto basico, promovendo o desenvolvimento do projeto executivo contemporaneamente a execucao
das obras ¢ servicos.

7.3.1) A excepcionalidade da hipotese

Essa solugdo ¢ anomala e excepcional. Nao existe, propriamente, competéncia discricionaria da
Administragdo para adotar a contratacdo sem projeto executivo. Essa alternativa somente sera cabivel nas
hipoteses em que estiverem presentes motivos relevantes. Um exemplo permite compreender a hipotese.
Suponha-se que as caracteristicas do objeto imponham a necessidade material de elaborar o projeto
executivo concomitantemente ao desenvolvimento efetivo das obras. Tal situagdo pode ocorrer em alguns
casos, mas a autorizacao legislativa para licitagdo fundada apenas em projeto basico ndo autoriza escolhas
arbitrarias. A autoridade administrativa tem o dever de realizar a escolha mais adequada. Logo, tem de
existir uma justificativa explicita que fundamente a escolha de desencadear a licitacdo sem o projeto
executivo. E a justificativa ndo pode se restringir ao argumento de que “a lei o faculta”. Tal como se passa
com todos os poderes discricionarios, a lei faculta apenas a decisdo que for apta a promover o melhor
resultado para a satisfacdo dos fins impostos ao Estado.

Portanto, tem de exigir-se que a decisdo de iniciar licitagdo sem projeto executivo prévio seja
acompanhada de justificativas satisfatorias, em que se aponte a viabilidade de produzir um procedimento
licitatorio sério e util. Tém de existir fundamentos técnicos que autorizem a autoridade administrativa a
assumir risco dessa ordem. O que ndo se pode admitir ¢ a licitacdo de empreendimentos de grande
complexidade sem projeto executivo mediante a pura e simples invocacao de que tal é autorizado pelo §
1.° do art. 7.° da Lei de Licitagcdes. Essa autorizacdo ndo equivale a um cheque em branco para que a
Administragdo desencadeie empreendimentos sem as cautelas necessarias e indispensaveis.

Ainda assim, ¢ evidente que ndo se concebe a realizagdo de uma licitagdo sem que a Administragdo
disponha do maximo possivel de informa¢des e detalhamento da futura contratagdo. Ndo se pode admitir
que se produza uma licitagdo, selecione-se como vencedora uma certa proposta e, por ocasido da
execucdo, evidencie-se a absoluta inutilidade do certame. Assim se passa quando o projeto executivo
apresenta absoluto descompasso com os estudos utilizados para configurar a licitagdo e para o julgamento
das propostas. A alteracdo substancial da proposta selecionada como vencedora frustra a eficacia da
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CONSIDERANDO que é vedada a inclusao de clausulas
editalicias que, direta ou indiretamente, impegam ou restrinjam indevidamente
a participagao de interessados, tais como as que exigem atestado de visita
técnica® como requisito de habilitagdo ou capital social/patriménio
demasiadamente elevado e impeditivo da participagdo de licitantes que

poderiam realizar o servigco/obra se feita a adequada divisao por item;

CONSIDERANDO que “as obras, servicos e compras
efetuadas pela Administragdo seréo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem tecnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala” (art. 23, §

1°, da Lei n°® 8.666/93),%, salvo se efetivamente comprovada a economicidade

licitacdo, que passa a ser um simulacro de disputa. Se os licitantes forem empresarialmente competentes,
eles identificardo a imprestabilidade do “projeto basico” elaborado pela Administracdo e formulardo
propostas destituidas de maior seriedade. O Unico intento do licitante sera obter vitoria no certame, eis
que a execucdo da obra se fard segundo projetos e precos distintos daqueles obtidos no certame.”
(Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos [livro eletronico]: Lei 8.666/1993 /
Margal Justen Filho. - 3. ed. -- Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. 6 Mb, e-PUB; 3. ed. em e-
book baseada na 18. ed. impressa. R.L 1.4, p. 14 de 95)

3 TCU: “13. Quanto a obrigatoriedade de realiza¢io de visita técnica ao local da obra pelos licitantes
(subitem 5.8 do edital), para fins de habilitagdo no certame, o municipio alega que a exigéncia tem
respaldo no inciso III do art. 30 da Lei 8.666/1993 e visa assegurar a fidedignidade das propostas ¢ o
compromisso de sua execugdo. No entanto, tal exigéncia ndo foi expressamente justificada. E que a
vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for imprescindivel ao cumprimento adequado
das obrigacdes contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado pela Administragdo no processo de
licitacdo. Entende ainda esta Corte, de forma pacifica (Acordaos 372/2015, 341/2015, 3291/2014 e
2826/2014, todos do Plenario, entre outros), que, para atendimento ao citado dispositivo legal, é
suficiente a declaracio do licitante de que possui pleno conhecimento do objeto. Assim, a exigéncia
da visita ao local da obra é admitida apenas quando for imprescindivel e devidamente justificado
pela administracido, o que nio restou demonstrado na presente situacdo” (Acorddo 1.301/2015,
Plenario, rel. Min. Augusto Sherman). IN: Comentarios a Lei de Licita¢ées e Contratos Administrativos
[livro eletrénico]: Lei 8.666/1993 / Mar¢al Justen Filho. - 3. ed. -- Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019. 6 Mb; e-PUB; 3. ed. em e-book baseada na 18. ed. impressa. R.L 1.9, p. 2 de 7

4 Stmula 247 do TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e ndo por preco global,
nos editais das licitacdes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.
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do julgamento por lote ou prego global e, ainda, se demonstrado que o
contratado possui capacidade operacional de realizar o servigo/obra sem

subcontratacao ilicita;

CONSIDERANDO que todo contratado do poder publico
deve apresentar capacidade operacional para o desempenho da atividade (art.
30, Il e § 1°, da Lei n°® 8.666/1993), vedando-se, como regra, a subcontratacédo
do objeto (art. 72 e art. 78, I, da Lei n° 8.666/1993);

CONSIDERANDO que, de acordo com o Tribunal de
Contas da Unido, a subcontratacdo, além de excepcional, s6 € admitida de
forma parcial, caso demonstrada a inviabilidade técnico-econbmica da
execucao integral do objeto pela contratada, se houver autorizagdo
formal/expressa do contratante (e no edital) e desde que n&o seja por valor
inferior ao recebido pela empresa, sob pena de evidente prejuizo para a
Administracdo Publica e dano ao erario (Acérdao n° 834/2014 e Acordao n°
285/2017);

CONSIDERANDO as orientacbes do TCU quanto a
fixacdo da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) (Acordao
2.622/2013);

CONSIDERANDO o Edital de Concorréncia
Publica n° 001/2020, publicado no Portal da Transparéncia do Municipio
de Barreiras® com o seguinte objeto: “A presente licitagdo tem por objeto
a selecdo de proposta visando a contratagdo de empresa especializada
no ramo de construgdo civil na execugdo de obras na construgdo de 08
(oito) escolas, sendo 02 (duas) escolas padrdo de 12 (doze) salas,

construgdo de 04 (quatro) escolas padrdo de 08 (oito) salas e

5 https://portaldatransparencia.barreiras.ba.gov.br/licitacoes/ .Arquivo acessado/baixado em
19.04.2020
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construgdo de 02 (duas) escolas padrdo de 04 (quatro) salas, em
diversas localidades, de interesse da Secretaria Municipal de Educacgéao,
Esportes, Cultura e Lazer do municipio de Barreiras — Bahia, com a
observacdo e os critéerios de qualidade técnicas que atendam as
determinagbes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)

bem como os prazos e os custos previstos”,

CONSIDERANDO que diversas clausulas do Edital
sao potencialmente lesivas a ampla concorréncia (v.g., licitagao por
lote e ndo por item, sem justificativa; exigéncia de patrimonio liquido
elevado, superior ao valor individual de cada obra; exigéncia de Certidao
de Acervo Técnico - CAT superior a cada obra individualmente
considerada; exigéncia de visita técnica; etc) ou estdo incompletas ou
contraditdrias [v.g., vedagao da subcontratagcdo no Projeto Basico versus
admissao de subcontratagcédo de 60% no Edital (C. 16.5.5 do Edital v. C.
18 do Projeto Basico); nao indicagao do valor da garantia (C. 7.4.1 do
Edital); ndo indicagdo do valor de referéncia para o patrimdénio minimo
(C. 7.1.4, “a” do Edital — 10% do qué?); prazos diferentes para inicio da
execucao (2 dias versus 15 dias — C. 9.2 e 15.8 do Projeto Basico);
vedacao da participacao de consércio no Edital versus regulamentagao
de sua participagéo no Projeto Basico (C. 7.1.1, “h”" e “I" e C. 7.1.4, “d" e
“e” do Edital versus C. 5.1.7 do Projeto Basico); obrigatoriedade (C.
7.1.3.12 c/c 9.2 do Edital) versus facultatividade da visita técnica (C. 24
do Projeto Basico); etc];

CONSIDERANDO que a contradicido/dubiedade das
regras de um procedimento licitatério, para além de ser ilegal, pode dar
ensejo a favorecimento pela interpretacdo conforme os interesses a
serem afetados, violando os principios da seguranga juridica, da

igualdade e do julgamento objetivo;
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CONSIDERANDO que, além da aglutinacédo nao
justificada por lote, ha a admissdo de subcontratacdo em valor
expressivo (60%), sem justificativa técnica e econdémica idénea no

Projeto Basico ou no Edital;

CONSIDERANDO que, embora as obras devam ser
realizadas em lugares diferentes, inclusive na zona rural, cada escola de
mesmo tamanho e os dois lotes tiveram valores estimados
absolutamente iguais (R$ 25.003.058,36 cada, no total de R$
50.006.116,72), o que parece desconsiderar as caracteristicas de
localizagao, custos de transporte de materiais e pessoal, condigdes do
terreno, dentre outros aspectos e custos proprios de cada construgcao —
v.g., construir uma escola de 8 salas na Comunidade de Barrac&o ou de
Rio de Pedras (zona rural) é rigorosamente igual a construi-la no bairro

Jardim Vitdria ou Cidade Nova, na zona urbana?

BDI: 29,79%
LEIS SOCIAIS: 87,52% e 49,36%
PLANILHA RESUMO DATA BASE: SINAPI 10/2019 DESONERADA E SICRO
o01/2019
ORGAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRAS
OBJETO: CONSTRUCAOQ DE ESCOLAS
PRAZO AREA
ITEM DESCRIQ:&O DOS SERVICOS LOCALIDADE (MESES) CONSTRIDA PRECO UNITARIO
(m?)
LOTE |
1 ESCOLA 12 SALAS (MODELO PADRAQ) BAIRRO NOVO HORIZONTE (ZONA URBANA) 12 2294,37 RS 8.809.039,15
2 ESCOLA 8 SALAS (MODELO PADRAQ) BAIRRO JARDIM VITORIA (ZONA URBANA) 10 1645,64 RS 7.415.384,89
3 ESCOLA 8 SALAS (MODELO PADRAO) BAIRRO CIDADE NOVA (ZONA URBANA) 10 1645,64 RS 7.415.384,89
4 ESCOLA 4 SALAS (ADAPTACAO FNDE) COMUNIDADE DE FAZENDINHA (ZONA RURAL) 6 310,17 RS 1.363.249,43
TOTAL DO LOTE 5895,82 R$ 25.003.058,36
LOTE Il
1 ESCOLA 12 SALAS (MODELO PADR.&O) BAIRRO VILA RICA (ZONA URBANA) 12 2294,37 RS 8.809.039,15
2 ESCOLA 8 SALAS (MODELO PADRAO) COMUNIDADE DO BARROCAO (ZONA RURAL) 10 1645,64 RS 7.415.384,89
3 ESCOLA 8 SALAS (MODELO PADRAQ) COMUNIDADE DE RIO DE PEDRAS (ZONA RURAL) 10 1645,64 RS 7.415.384,89
4 ESCOLA 4 SALAS (ADAPTACAO FNDE) COMUNIDADE DO RIO DE ONDAS -ANGELICA AYRES (ZONA RURAL) 6 310,17 RS 1.363.249,43
TOTAL DO LOTE 5895,82 RS 25.003.058,36
TOTAL| R$50.006.116,72

CONSIDERANDO que, embora o FNDE disponibilize

gratuitamente projeto padréo de construgdo de escolas, o projeto das
referidas obras teria sido feito por empresa contratada (Globo

Engenharia Eirelli, Contrato n° 096/2017, no valor inicial de R$
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1.272.000,00) — além disso, nao esta claro se foi feito um projeto
especifico para cada escola, considerando as peculiaridades locais de
cada obra, visto que nas Planilhas Orgcamentarias consta como objeto
apenas “ESCOLAS PADRAQO” e nao houve variagdo de valor conforme

as peculiaridades de cada localidade/construgao;

CONSIDERANDO que, no material divulgado no
Portal da Transparéncia, nao ha justificativa da necessidade de
construgcdo dessas 8 escolas, além de outras ja construidas ou em

construcao;

CONSIDERANDO que, na Planilha Orgcamentaria, o
BDI foi fixado em quase 30% (29,79%), valor muito superior ao indicado
como parametro no Acérddo TCU 2.622/2013 (22,12% - termo médio

para construcao de edificios);

CONSIDERANDO que, em algumas Planilhas
Orgcamentarias, o item 1 (Servicos Preliminares) esta repetido, fora
possiveis vicios pela ndo mensuracao das reais condicdes e

peculiaridades de cada obra;

CONSIDERANDO que nao constam informacdes a
respeito do Projeto Executivo de todas as escolas, com as

especificidades locais de cada uma dela;

CONSIDERANDO que, embora o Edital facga
referéncia ao tratamento diferenciado a microempresas e empresas de
pequeno porte, ha impedimento ou séria dificuldade de sua
participacao igualitaria em razdo da organizagao da licitacdo em 2
lotes de 4 escolas cada, da exigéncia de patriménio minimo de 10% (R$
2,5 milhdes, se adotado o valor estimado do contrato) e da exigéncia de

Certiddo de Acervo Técnico em montante superior a cada obra
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individualmente considerada [obras de edificio: CAT de 2.947,91 m? (C.
7.1.3.3) versus 310,17 m? da escola 4 salas, 1.645,64 m? da escola 8

salas e 2.294,37 m? da escola 12 salas (Resumo — Projeto Basico)];

CONSIDERANDO que, da forma como organizada a
licitacdo, pode haver direcionamento para grandes empresas, sem

motivo técnico ou legal,;

CONSIDERANDO que, conforme Edital, as obras
serao custeadas com recursos do precatério do FUNDEF — Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, sucedido pelo atual FUNDEB — Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e da Valorizagcao
dos Profissionais da Educagao, verbas que tém origem em
complementacgdo da Unido, na forma do art. 6° da Lei n°® 9.424/1996°,
na redagao anterior a revogacgéao pela lei do FUNDEB (C. 16.4 do Edital

e C. 5% do contrato);

CONSIDERANDO que o MPF tem interesse e
legitimidade na correta aplicacdo dos recursos federais, conforme
previsto no artigo 29 da Lei n° 11.494/2007 e consoante entendimento
jurisprudencial (ACO 2094 RN. Min. LUIZ FUX. Julgamento em 04/02/2015,

6 Lei n° 9.424/1996

Art. 6° A Unido complementara os recursos do Fundo a que se refere o art. 1° sempre que, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno nio alcangar o minimo definido nacionalmente.

§ 1° O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4°, sera fixado por ato do Presidente da
Republica e nunca sera inferior a razdo entre a previsao da receita total para o Fundo e a matricula total
do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas, observado o
disposto no art. 2°, § 1°, incisos [ e L.

§ 2° As estatisticas necessarias ao calculo do valor anual minimo por aluno, inclusive as estimativas de
matriculas, terdo como base o censo educacional realizado pelo Ministério da Educagao e do Desporto,
anualmente, e publicado no Diario Oficial da Unido.

§ 3° As transferéncias dos recursos complementares a que se refere este artigo serdo realizadas mensal e
diretamente as contas especificas a que se refere o art. 3°.

§ 4° No primeiro ano de vigéncia desta Lei, o valor minimo anual por aluno, a que se refere este artigo,
sera de R$ 300,00 (trezentos reais).
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DJe-026 DIVULG 06/02/2015 PUBLIC 09/02/2015);

CONSIDERANDO que, além da fiscalizagao pelo
MPF, os recursos submetem-se a fiscalizagao do Tribunal de Contas da
Unido, nos termos do art. 11 da Lei n°® 9.494/96 (FUNDEF)’, do art. 26
da Lei n° 11.494/2007 (FUNDEB)® e dos acérddos a seguir citados, o
que impde o interesse federal, nos termos do Enunciado n°® 208 da
Sumula® da Jurisprudéncia Predominante do STJ. Com efeito, nos
Acordaos n° 1824/2017, n° 1962/2017 e n° 1518/2018, todos do
Plenario, o TCU firmou o entendimento de que compete ao referido
orgao a fiscalizagao, sem prejuizo da atuagao concorrente de Tribunais

de Contas locais;

CONSIDERANDO que a sessdo de licitacao esta
prevista para o dia 23.04.2020, as 8:30, na Rua Edigar de Deus Pitta,
914 - Lot. Aratu, Barreiras/BA, CEP: 47.806-146, e é necessario adotar
medidas urgentes para evitar eventuais danos patrimoniais aos recursos

federais da educacéo;

CONSIDERANDO que as informagdes extraidas do
Edital publicado no Portal da Transparéncia sao suficientes para

justificar a imediata adocao de providéncias, de forma a evitar dano

7 Lei n°® 9.424/1996

Art. 11. Os 6rgéos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim como os Tribunais de Contas da Unido,
dos Estados e Municipios, criardo mecanismos adequados a fiscalizacdo do cumprimento pleno do
disposto no art. 212 da Constituigdo Federal e desta Lei, sujeitando-se os Estados e o Distrito Federal a
intervenc¢do da Unido, e os Municipios a interveng@o dos respectivos Estados, nos termos do art. 34,
inciso VII, alinea e, e do art. 35, inciso III, da Constitui¢do Federal.

8 Art. 26. A fiscalizagdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da Constitui¢do
Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relagdo a aplicagdo da totalidade dos recursos dos
Fundos, serdo exercidos: I — pelo 6rgao de controle interno no ambito da Unido e pelos o6rgdos de controle
interno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; II — pelos Tribunais de Contas dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob suas
jurisdi¢des; III — pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicdes a cargo dos oérgdos
federais, especialmente em relagdo a complementagao da Unido.

9 Stiimula 208-STJ: Compete a Justica Federal processar e julgar o prefeito por desvio de verba sujeita a
prestagdo de contas perante 6rgao federal.
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patrimonial,

CONSIDERANDO as disposicoes da Lei Anticorrupcao
(Lei n® 12.846/2013);

CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao
MINISTERIO PUBLICO de expedir RECOMENDACOES para a defesa dos
valores, interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica, fixando prazo para a adogao das providéncias
cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da LC n°® 75/1993);

RESOLVE RECOMENDAR ao Senhor Joao
Barbosa de Souza Sobrinho, ao Senhor José Carlos Amancio
Oliveira e a Senhora Catia Pereira Aires de Alencar, respectivamente,
prefeito, Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo e Secretaria
de Educacao do Municipio de Barreiras/BA, nos termos do art. 6°, inciso

XX, da Lei Complementar n°® 75/93, que:

i) suspendam, de imediato, a realizagdo da sessao
de licitagao Concorréncia Publica n° 001/2020, destinada a selecionar
pessoa juridica para construir 8 (oito) escolas com recursos do
precatério do FUNDEF;

i) suspendam a homologacdo da licitagao e/ou

assinatura do(s) contrato(s), caso a sessao ja tenha ocorrido;

iii) apresentem as justificativas para a real
necessidade de construir 8 novas escolas, bem como a adequacao
dessa construgao com o Plano de Aplicagdo dos recursos do precatoério
do FUNDEF devidamente discutido e aprovado pela comunidade

escolar;
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iv) em sendo demonstrada a efetiva necessidade e
prioridade das obras, reanalisem as clausulas do Edital e o
procedimento licitatorio como um todo, inclusive quanto a exigéncia de
atestado de visita técnica e a ndo realizagao de licitagao por item (uma
escola por item), com os reflexos no valor exigido a titulo de garantia,

capital social/patriménio e CAT;

V) corrijam as omissdes e contradigdes apontadas,
bem como outras eventualmente detectadas, inclusive quanto ao Projeto
Executivo individual e especifico para cada obra, considerando as
peculiaridades locais, de forma a evitar um descompasso entre o objeto

licitado e o executado;

vi) corrijam ou justifiquem, técnica e
economicamente, a admissdo da subcontratacédo de 60% e de BDI de

quase 30%.

Caso realmente existam razdes de interesse publico
relevante para a construgcdo de 8 novas escolas, fora as que estdo em
processo de construcao/reforma ou foram recentemente
construidas/reformadas, e sejam sanados todos os Vvicios do

procedimento e do Edital, sera necessaria a republicagao do Edital.

Registre-se que esta recomendacgéao é expedida com
base no Edital divulgado no Portal da Transparéncia do municipio,

restando pendente a analise do procedimento como um todo.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a
presente recomendacido da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias recomendadas, sendo certo que a omissdo na adog¢ao das
medidas indicadas podera ensejar a promocado de todas as medidas legais

cabiveis. Cientifica, ainda, que o acatamento da recomendacao tem o condéao
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de inibir a perpetuacdo do dano ou evitar a sua ocorréncia, sem excluir

eventuais responsabilidades por atos passados.

Nesse passo, com fundamento no art. 8° I, da Lei
Complementar n® 75/93, requisita-se, desde logo, que Vossa Senhoria
informe, em até 48 (quarenta e oito) horas, se acatara ou nao esta

recomendagao, inclusive e especialmente quanto a suspensao do
processo licitatério, apresentando, em hipétese negativa, os respectivos

fundamentos. A comprovacdo do acatamento podera ser feita em até 15

(quinze) dias.

Encaminhe-se cépia desta Recomendacao a Camara de
Vereadores do Municipio de Barreiras/BA, ao Conselho de Acompanhamento e
Controle Social - CACS FUNDEB de Barreiras e ao Observatério Social de

Barreiras, para ciéncia da recomendagao e adogao de eventuais medidas de

acompanhamento e fiscalizacdo dos procedimentos licitatérios e contratos de

construcao de escolas com recursos do precatério do FUNDEF.

(assinado eletronicamente)
ADNILSON GONGCALVES DA SILVA

Procurador da Republica

Av. Ahylon Macedo, 3086, Vila Rica, Barreiras/BA, CEP 47.813-000

(77) 3614-7400 | www.mpf.mp.br/ba
13/13

Chave 9C0BDOD1. 5375E320. 14B11041. C18C3FC3

por ADNI LSON GONCALVES DA SILVA, em 22/04/2020 11:43. Para verificar a autentici dade acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado comcertificado digital
http://ww.transparenci a. npf


http://www.mpf.mp.br/ba

